En su labor de seguimiento constante a las politicas distritales relacionadas con la movilidad en la Capital de la Republica,
la Contraloria de Bogota realizé el pasado 2 de octubre el Foro denominado “Lupa al futuro de la movilidad en la Carrera
Séptima”, un espacio interinstitucional que abordé diferentes planteamientos frente a los impactos generados sobre
esta importante via.
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un deber de la administracion publica

ablar de transparencia en las
organizaciones publicas, es referirse
a un valor que debe ser fortalecido al
interior de cada una, para garantizar
una gestion eficaz de cara a Ia

ciudadania, entendida como una
forma de consolidar la credibilidad en
los estamentos oficiales.

Iniciativas de caracter normativo como

las funciones estatales y promover

mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién.

La Contraloria de Bogotd ha
venido promoviendo actuaciones

transparentes no sélo al interior de
sus dependencias, sino dentro de
las entidades del Distrito a las cuales
audita, a fravés de mecanismos como

Uno de los puntos més sensibles frente
a este tema es la contratacion, un
aspecto por el que se debe procurar la
mayor objetividad y claridad posibles y
sobre el cual la Contraloria de Bogota,
como ente que vigila la inversion
de los recursos publicos, ha venido
insistiendo.

Laidea es que figuras como la licitacion
predominen sobre la contratacion
directa, pues ademés de favorecer
la pluralidad de oferentes, coadyuva
a la transparencia en los procesos.
Precisamente, el uso reiterado de esta
dltima forma de contratacién ha sido
uno de los principales llamados de
atencién del ente de control al Distrito.

Recientemente, la Contraloria
emiti6 un pronunciamiento sobre el
comportamiento contractual del Distrito
Capital durante las vigencias 2012 y
2013, el cual indica que se celebraron
228.181 contratos por $10,8 billones y
que la contratacién directa representa
el 51 por ciento del total contratado,
con la suscripcion de 116.499 contratos
por $5,5 billones, en detrimento de
los procesos licitatorios, que tan sélo
alcanzaron el 16 por ciento con 804
contratos por $1,7 billones.

En lo referente a la contratacion
de Prestacion de  Servicios

su tendencia al alza, y aunque el
ente fiscalizador se ha pronunciado
en varias ocasiones frente a este tipo
de contratacion, falta ain establecer
medidas para aplicar la politica de
formalizacion del empleo, una de
las banderas del Plan de Desarrollo
Bogota Humana.

Si se mira el caso de la confratacién
adelantada por los Fondos de
Desarrollo Local (FDL), hay
preocupacion por la cantidad de
recursos comprometidos de manera

directa, que transarede las normas
que regulan la contratacion publica

y afectan los proyectos de inversion
local.

Es asi como el 53 por ciento de la
contratacion de los FDL en las dos
ultimas vigencias (2012-2013) se
ha ejecutado de manera directa, en
especial bajo las figuras de Contratos
Interadministrativos y Convenios de
Asociacion con Entidades sin Animo
de Lucro, y tan solo el 30 por ciento
mediante proceso de licitacion.

En este sentido, la Contraloria de
Bogota seguira llamando la atencion
en procura de propiciar gestiones
publicas cada vez mas eficientes
y transparentes, orientadas
al desarrollo de procesos que

la Ley 1474 o Estatuto Anticorrupcion  pronunciamientos, funciones de  Profesionales (Asistenciales en  garanticen el mejor aprovechamiento
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Agilizar licitaciones o
para Fases | y Il de TM, una necesidad

los problemas de movilidad que diariamente deben enfrentar los
ciudadanos, se le suma uno mas relacionado con una advertencia formulada
por la Contraloria de Bogota, en la que alerta a la Administracion Distrital por la
grave situacion que se puede generar, al no dar tramite a los procesos contractuales
tendientes a la selecci6én de los operadores del Subsistema TransMilenio en las
Troncales de las Fases | y |I, toda vez que en agosto y septiembre del 2016, culminan las
extensiones de los plazos a los contratos.

Para el organismo de control fiscal, el Distrito deberia iniciar de manera oportuna los estudios
técnicos, disefios y pliegos de condiciones para la Licitacion Publica de este proceso, los cuales
conllevan como minimo un afio, con el objetivo de seleccionar al contratista y garantizar la
transparencia en su seleccion, pues de lo contrario se veria abocado a continuar con la ejecucion
de unos contratos que estan ocasionando que el servicio de transporte masivo no se preste de la
mejor manera.

Asi se evidencio, luego de evaluar la modificacién realizada en mayo de 2013 a los Coptratos de ‘
Concesion suscritos en el 2000 y 2003, para la operacion de las Fases | y |l, donde se observd que .
se suprimieron factores de regulacién en la prestacion del servicio, los cuales permitian atender la
demanda de pasajeros en mejores condiciones.

En concepto de la Contraloria de Bogota, “esta negociacion (...) desmejoro la calidad, oportunidad y
dignidad del servicio, teniendo en cuenta el incremento natural de la demanda, el desmonte de rutas
de transporte colectivo, la entrada en operacion del corredor en Soacha y la entrada en operacion del
SITP Zonal".

El Contralor de Bogota, Diego Ardila Medina, llamé la atencion de la Administracion Distrital sobre la
importancia de dar inicio al tramite licitatorio correspondiente, con el fin de favorecer tanto el servicio a
la ciudadania, como la transparencia en los procesos de contratacion.

E I Distrito deberia iniciar oportunamente proceso de licitacion para operadares
de Fases | y ll, para favorecer servicio a la ciudadania": Contraloria de Bogota,
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omo una propuesta inviable, por
carecer de estudios técnicos, maxime
cuando implica una inversién inicial de
$2.700 millones para un plan piloto,
calificd la Contraloria de Bogota
la iniciativa de la Administracién
Distrital de integrar 1.000 camaras
pertenecientes a [erceros (cenuos
comerciales, conjuntos residenciales,
empresas de vigilancia, entre otros),
al sistema de video-vigilancia de la
ciudad.

De acuerdo con visitas y analisis
técnicos realizados por el organismo
de control, se pudieron comprobar
situaciones como:

« Los Centros Automaticos de
Despacho (CAD) de la Policia
Metropolitana de Bogota (MEBOG),
no cuentan con la capacidad de
almacenamiento de video en sus
grabadores (DVR y NVR) para
1.000 camaras mas.

« Multiplicar la sefal de video
mediante el aumento de 1.000
camaras mas en las condiciones
actuales de funcionamiento de los
CAD, implicaria incrementar los
operadores.

« Si cada propietario de camaras

envia una sefial de panico a los
CAD se saturaria el servicio.

52,700

* Integrar los sistemas de vigilancia
privados requiere de la conversion
de la sefial de video anéloga a sefial
digital mediante decodificadores, lo
cual es un retroceso tecnolégico
con altos costos de inversion.

Preocupa al Contralor de Bogota,
Diego Ardila Medina, que Ia
Administracién Distrital plantee la
posibilidad de integrar también estas
camaras de terceros a la plataforma
tecnolégica del Numero Unico de
Seguridad y Emergencias — NUSE
123, cuando ni siquiera se han logrado
integrar las cdmaras que posee el
actual sistema de video-vigilancia
ciudadana y que debi6 hacerse desde
8l.an0 2007, v as s
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de video-vigilancia mixta

ara la Contraloria de
Bogota, la falta de estuc
técnicos, hacen que la

propuesta de integrar
camaras de centros
comerciales, conjuntos

' iales, entre otros,

Inviaple.

www.contraloriabogota.gov.cod™

Segtin el jefe del ente fiscalizador, lo
anterior, que era una obligacion, no se
ha dado y no puede verse como una
iniciativa novedosa cuando lo que ha
sucedido es que no se ha cumplido
con la integracion de este servicio.

Para la Contraloria de Bogotd es
evidente que la ciudad requiere
con urgencia la modernizacion de
los sistemas de control y vigilancia
ciudadana, con tecnologia de punta,
debidamente concebida y planificada
por parte de la Administracién Distrital,
que permitan que las imagenes se
constituyan en una prueba judicial
mas técnica y precisa y que sean
propiedad del Distrito y no de terceros.
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Eebido a la falta de control y laslocalidades de Bosa, San Cristobal
seguimiento a los proyectos de vy Santa Fe, sino que va en desmedro
construccién de los jardines infantiles,  de los recursos del Distrito.

mas de $17.000 millones estan en
riesgo, asi lo alerté la Contraloria de
Bogota a la Administracion Distrital a
través de una funcion de advertencia.

Durante las visitas realizadas por el
ente de control a las obras ejecutadas de jardines infantiles y falta
en desarrollo de los Convenios de control a las que se
Interadministrativos No0.195052 de encuentran en ejecucion,
2005y 197003 de 2007, se establecié evidencio la Contraloria de
que presentan un avanzado deterioro, Bogota.

que no se compadece con el tiempo
que llevan en funcionamiento, pues se
encuentran fisuras de pisos y muros,
humedad y falta de mantenimiento
especialmente en las instalaciones
de los jardines Urapanes en Ciudad
Bolivar, Los Cedros en Bosa, Sauces
en Engativa, y Aures en Suba.
Asi mismo, se determinaron /
obras inconclusas como el caso
del Jardin Infantil La Casa de
los Suefios -Proalpet, en la
localidad de San Cristobal, en
donde se invirtieron $3.447 s
millones para favorecer a T¥ i S T L ok
385 nifios, y que se encuentra ' : '
suspendida por diferencias con el
contratista en cuanto al disefio.

Para el Contralor Diego Ardila Medina
esta situacion demuestra una falta
de gestion, no so6lo porque no se ha
cumplido una de las metas del
Plan.de Desarrollo, como es la
construccion de 406 jardines
infantiles, sino porque
ademas los que estan en
obra presentan demoras
en los cronogramas Yy
falencias que afectan la
seguridad e integridad
de los menores.

De esta manera, ‘
la falta de control y

seguimiento por parte de

la Administracion  Distrital
a las obras en ejecucion, no
sélo atenta contra el derecho a la
educacion de mas de 1.200 nifios de



Control =

UCESO apita

Lupa a la c_ar /€
‘Septim
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na de las problematicas
mas sentidas en la Capital de la
Reptblica es la relacionada con la
movilidad, un sector que ha estado
permanentemente en la agenda de
vigilancia de la Contraloria de Bogota.

Con el finde visualizarespecificamente
la situacion de una de las vias
emblematicas de la ciudad, el ents
de control realizé el Foro denominado
Lupa al futuro de la movilidad en la
Carrera Séptima, un escenario que
congregd como conferencistas a
expertos en el tema, representantes
de la Administracion Distrital y
miembros de gremios.

“Las diferentes decisiones
sobre esta via, le han

tadse 3 |a ciudad muchos

recursos’: /
Contralor de Bogota.

El anfitrion del evento, Diego Ardila
Medina, Contralor de Bogota, comenzd
su presentacion con una evaluacion al
Plan de Desarrollo.actual en cuanto
al sector de movilidad, en el que se
refirid al limitado avance de las metas
en temas como el Sistema Integrado
de Transporte Publico, la construccidn
de las troncales de TransMilenio y el
estado de la malla vial.

Igualmente, y con relacién a la Carrera
Séptima, sefialé que las diferentes
decisiones sobre el futuro de esta via,
tomadas a partir del afio 2008, le han
costado a la ciudad recursos como

los $9.117 millones correspondientes
a disefios y estudios para la
implementacion de TransMilenio, obra
que finalmente no se adjudico.

Indic6 que luego se planted la
construccion de TransMilenio Ligero,
por lo que se firmdé un contrato por
$89.621 millones, de los cuales se
entregaron al contratista $12.675
millones y actualmente es objeto de
investigacion fiscal.

La actual administracion proyectod
la construccion de un Tranvia, sin
embargo hoy se cuenta con un sistema
de carriles preferenciales que en
criterio del jefe del ente de control ha
resultado ineficaz. Asi mismo plante6
su preocupacion frente al cronograma
establecido por la Administracién en
cuanto a la Alianza Publico Privada
(APP) que se tiene programada para
el futuro de esta via.

“Debemos hacer todo para
mejorar la movilidad
en Bogota':
Secretaria Distrital
de Movilidad

Como  representante de Ila
Administracién Distrital, la Secretaria
de Movilidad, Maria Constanza
Garcia, indicé que el proyecto que
mas debate ha generado a lo largo
de los ultimos afos ha sido el de la
Carrera Séptima y que hoy, por el
modelo de ciudad, se requiere un
borde oriental con una capacidad para
60 6 100 afios.

Con relacién a la propuesta de la

construccion de un Tranvia o Metro
Ligero a través del mecanismo de
la Alianza Publico Privada (APP)
considerd que hay una oportunidad
para la ciudad de retomar un proyecto
urbano integral y ordenar la Séptima
alrededor de un sistema de transporte.

Afirmé que lo que hoy se tienen son
sistemas complementarios y que se
esta trabajando para que por esta
via no circule transporte publico,
solamente buses hibridos, menos
contaminantes, que le permitan
a Bogotd ir hacia un sistema de
tecnologias limpias. En este sentido,
indicd que hoy ya se tienen 200
buses circulando y en noviembre
se completara una flota total de 260
que se desplazaran a través del carril
preferencial.

Senald ademas que aunque de 83
rutas por la Séptima sblo se han
retirado 48 y aln faltan 35, la velocidad
por este comredor ha aumentado en
3 Km/h. Asi mismo, manifesté que
la demanda de los buses hibridos
ha subido entre un 8 y 15 por ciento
dependiendo de los recorridos.

“La Séptima no es solo un
proyecto de transporte, es

un proyecto urbano”:
Juan Pablo Bocarejo

El experto en movilidad Juan Pablo
Bocarejo, Director del Grupo de
Estudios en Sostenibilidad Urbana
y Regional de la Universidad de Los

Andes, se refirid a las evaluaciones

gue sobre la implementacion del
carril preferencial ha liderado y que
indican que hay mejora en el uso de
la via y aprovechamiento del carril
preferencial por parte del transporte
publico, pero que es necesario adn
establecer medidas de control para
los taxis.

“Tenemos que pensar que la Carrera
Seéptima no es sélo un proyecto de
transporte sino un proyecto urbano,
donde se deben tener en cuenta los
usos del suelo, la forma en que se
desarrolla la zona, el espacio publico
y los peatones”, agregd Bocarejo.

Asi mismo, plante6 que el proyecto del
Tranvia por la Séptima tendria varias
limitaciones relacionadas por ejemplo
con velocidad y capacidad, por lo cual
un sistema flexible, de buses de alta
capacidad, podria ser mas eficiente.

desarrollo de la
ciudad fue uno de

los objetivos de este
foro de caracter
interinstitucironal que
lidero la Contraloria de
Bogota.




“Faltan liderazgos
generosos
con la ciudad™:
Fernando Rojas

Para el politélogo y docente Fernando
Rojas, existe un problema central
alrededor de la Carrera Séptima
y es que los planes propuestos
realmente reflejan ideas de quienes
los contrataron y de los técnicos que
los hicieron imaginandose una ciudad
que de pronto no era.

En su concepto, “faltan liderazgos
generosos con la ciudad’, lo que ha
propiciade muchos proyecios pero
ninguno reaimente materializado.
Aunque en su criterio el carril
preferencial es una buena idea y
tienen problemas de implementacion,
es necesario no pensar la Carmera
Séptima de manera fragmentada,
pues generalmente se interviene de la
calle 34 a la calle 100.

“El problema no sélo es
transporte
sino movilidad™:
José Stalin Rojas

Por su parte, el director del
observatorio de Logistica y Movilidad
de la Universidad Nacional de
Colombia, José Stalin Rojas, hizo
algunas apreciaciones frente a los
diferentes tramos de la Séptima.
Destacd que desde la calle 2 a la 26
no se ha dado una peatonalizacion
urbana sostenible; y que de la calle 26
ala 72, es necesario ajustar el carril
exclusivo para que las busetas azules
no invadan la via de los particulares,
implementar zonas amarillas para
los taxis y plantear cambios de
infraestructura, como bahias.

Sefialé que es importante promover
una verdadera cultura ciudadana y
generar estrategias de comunicacion
que permitan entender que ademas de
la Séptima existen otras opciones de
movilizacién como las carreras 17 y 20.

“No podemos inventar
a la ciudad cada cuatro anos,
debemos construir sobre lo
construido™:
Mauricio Rico

El representante de la Corporacion
de Vecinos de la Carrera Séptima,
Corposéptima, Mauricio Rico, afirmé
que se debe comenzar por entender
el rol urbano que debe jugar esta via
en el desarrollo de la ciudad y la forma
como se adectia un proyecto a ella y
no al contrario.

Plante6 un reordenamiento de la
movilidad en la via, como por ejemplo
la eliminacién del contraflujo y el cobro
por congestion cuando el 100 por
ciento del sistema esté funcionando.
Asi mismo, determiné tres elementos
indispensables para una ciudad
viable: ciudadania, respeto por las
normas Yy cultura ciudadana.

Para la Contraloria de Bogota,
propiciar este tipo de espacios

“Existe preocupacion frente
a la falta de planificacion
y de gestion para resolver

los problemas de la ciudad y

en particular

los de la Garrera Séptima”:

Contralor de Bogota.

favorece la blisqueda de soluciones

efectivas a las problematicas de la.

ciudad, por eso seguira convocando a
este tipo de encuentros dentro de su
agenda de control fiscal.
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Pérdida de llantas

mebido a la falta de controles en
la empresa Aguas de Bogota, se
evidenci6 un presunto detrimento
patrimonial por $426 millones,
generado por la pérdida de 247 llantas
de repuesto con sus respectivos rines,
pertenecientes al parque automotor de
esta entidad.

Asi lo observd la Contraloria de
Bogota, tras la visita fiscal que realizé
a los patios de la empresa, donde
pudo verificar que de las 250 llantas
de repuesto para uso de los camiones

rompactadoros, cblo existan tres en

bodega.

Segln el organismo de control, al
verificar el inventario del almacén no
se encontraron los registros de las
llantas, ni la entrega, destinacion
u orden de servicio por parte del
personal encargado del manejo.

de camiones compactadores

Este nuevo hallazgo se suma a los
tres procesos de Responsabilidad
Fiscal que adelanta la Contraloria
de Bogotd en cuantia superior a
los $83.084 millones, por el alquiler
sobredimensionado de equipos vy
maquinaria para la prestacion del
servicio de aseo ($33.434 millones),
por el alquiler de maquinaria y
mano de obra ($26.273 millones),
e irregularidades en el pago de
combustible para camiones recolectores
de basura ($23.503 millones), procesos
relacionados con la implementacion

residuos solidos en la ciudad,

El Contralor de Bogota, Diego
Ardila Medina, hizo un llamado a la
Administracion Distrital para que se
tomen las medidas correspondientes
a fin de que no se sigan perdiendo
los recursos publicos que son de los
ciudadanos.
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Contraloria evidencia recuperacion

de $ Z:.600 miiones

en contratos de aseo

uego de una funcién de advertencia remitida en
mayo de 2013 por la Contraloria de Bogota a la
Administracién Distrital, en la cual se evidenciaba el
grave riesgo de pérdida de recursos publicos como

i namente las acciones

para hacer efectiva la Clausula de Reversion en los
contratos suscritos durante el afio 2003 con diferentes. .
operadores del sector aseo, el Distrito pudo recuperar
$7.612 millones. <l
Gracias al seguimiento y evaluacién por parte del
organismo de control se tuvo conocimiento que frente
a la Clausula, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP) habia solicitado a los
concesionarios la reversién de los bienes a que
hubiese lugar, conforme a lo pactado contractualmente .
y al no haber llegado a un acuerdo, se tomo la decisién
de liquidar de manera unilateral los Contratos de
Concesién Nos. 53, 54 y 55 de 2003, decisiones que
fueron impugnadas y resueltas agotandose la via
gubernativa.

Es asi como la Contraloria de Bogoté pudo evidenciar
que las Comparias Aseguradoras cancelaron a la
UAESP la suma de $7.612 millones, que constituye
un beneficio del ejercicio del Control Fiscal que
realiza este organismo de vigilancia a la gestion de
los recursos publicos, conforme lo reconocié la misma
Administracion.

Igualmente, este Organismo de Control estableci6 que
la Administracion dio inicio a los respectivos Procesos:
Ejecutivos, en donde se espera recuperar una suma
aproximada a los $27.000 millones.

La Contraloria de Bogota continuara realizando
seguimiento hasta tanto no se extingan las obligaciones
pecuniarias derivadas de los referidos instrumentos de
gestion a favor del Tesoro Distrital.

go de una funcior advertencia de

raloria de Bogo
recuperar $7.612 millones col
sector aseo.
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Un dia a la vez

uanta el abuelo, mirando a través de la ventana y mientras la lluvia cae suavemente,
que aun recuerda sus viajes en el viejo tranvia, en donde no pagaba mas de dos
centavos y era un medio de transporte acorde al crecimiento de la ciudad.

Solemos hablar de todo, a veces el tiempo se nos pasa sin darnos cuenta. Pero en esta
charla mi atencion se centré por completo en sus fantasticas narraciones del pasado.

Los tranvias que para ese entonces eran aerodinamicos se distinguian con rutas de
colores. Muchos eran los ciudadanos que combinaban desde esos momentos de
nuestra historia este medio de movilidad con la bicicleta. Entre ellos mi abuelo.

Saber que el abuelo montaba en los primeros ferrocarriles de la Sabana que recorrian
con su “chucuchucu” el rea metropolitana, me hacian imaginar esos viajes. No
habia guerra del centavo ni afan por hacer los recorridos o llegar primero. “A veces
montabamos sélo por el hecho de ver la ciudad, de recorreria, de disfrutar el uso del
tren”, dice con su voz entrecortada.

Sus palabras me llevan en un abrir y cerrar de ojos desde ese tranvia hasta los trolleys de
color rojo y crema, de los amplios taxis negros hasta el bus articulado de TransMilenio,
solo espero algun dia ver a Bogota como esas grandes ciudades europeas: con Metro.

Sus palabras son sabias: “La vida se vive un dia a la vez y todo tiene su tiempo. Mi

generacion vivié buenas épocas, vio la ciudad crecer, en la tuya llegaron cambios fundamentales,
que si todos ponemos, Bogoté sera mejor. Hay que aprender a correr pero para hacerlo primero debemos a

que ser polluelo”.
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pero ahora hay que esperar y pensar en ciudad, en cultura, en
prender a caminar, el aguila para volar alto primero tuvo
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CEN R RT AN ES

p USAQUEN
Cra. 6 ANo.118-03
Tel: 6198962

} CHAPINERO
Cra. 13 No. 54-7T8 P2 Torre B
Tel: 3101590 ext. 253 - 235

b SANTAFE
Calle 21 No. 5-74
Tel: 3821647 /140 ext. 217

} SAN CRISTOBAL
Avda 1°.de Mayo 1-40 sur
Tel: 3636660 ext. 112

) USME
Calle 137B No. 3-24 sur
Tels: 7708735 - 7660041

b TUNJUELITO
Cra. 7% No 51-52 sur via Usme
Tel: 7609735 ext. 126 - 142

» BOSA
Cra. 801 No 61-05 sur
Tels: 7194816 - 7750462 ext. 11

) KENNEDY
Transversal 80 No 41A - 34 sur
Tel: 4481400 ext. 220- 108 - 131

) FONTIBON
Calle 18 No. 99-02
Tels: 2679641 - 2671866 ext. 118

) ENGATIVA
Calle 71 No 73 A - 44 Piso 2
Tel: 2916670 ext. 2435 - 2306

Por un control fiscal

efectivo y transparente

b SUBA
Calle 147 No. 80-62
Tels: BB0O5771-6837850

P BARRIOS UNIDOS
Calle 74 A No 63-04 Piso 2
Tels: 6607693 - 2258580 ext. 131 - 101

P TEUSAQUILLO
Calle 30B No 19-46
Tels: 2870094 - 2452179 ext. 18

b MARTIRES

Calle 13 No. 19-71 Piso 2 C.Comercial
Sabana Plaza

Tels: 3511573 - 3511574 ext. 102-103

P ANTONIO NARINO
Calle 17 No. 18 - 49 Sur Piso 2
Tel: 3730222 ext. 155 -156

p PUENTE ARANDA
Cra31DNo.4-05
Tels: 2016420 - 3642460

} CANDELARIA
Cra. 5 No 14 -46
Tels: 3422547 - 2838843

p RAFAEL URIBE

Calle 32 # 23 - 62 sur
Tel: 2090022

b CIUDAD BOLIVAR
Cra. 80 No 57X - 46 sur C.C Metro Sur
Piso 2
Tels: 7799280 - 7799270 ext. 161-162

} SUMAPAZ

Av. Calle 6 # 32 A-85
Tel: 3752314
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